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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ОРЛОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

АДМИНИСТРАЦИЯМЦЕНСКОГО РАЙОНА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

г.Мценск

О внесении изменений в постановление администрации Мценского
района от 01.12.2015 №466 «Об утверждении муниципальной программы

«Управление муниципальными финансами Мценского района»

В  соответствии  с  Бюджетным  кодексом  Российской  Федерации, 
Федеральным  законом  от  20.03.2025  №  ЗЗ-ФЗ  «Об  общих  принципах 
организации местного самоуправления в единой системе публичной власти», 
постановлением администрации Мценского района от 23.03.2021 № 166/1
«Об  утверждении  Порядка  разработки,  реализации,  контроля  за  ходом 
исполнения и оценки эффективности муниципальных программ Мценского 
района» администрация Мценского района постановляет:

1. Приложение к постановлению администрации Мценского района от
01.12.2015 №№ 466 «Муниципальная программа Мценского района
«Управление муниципальными финансами Мценского района» изложить в
новой редакции, согласно приложению.

2. Постановление администрации Мценского района от 20.05.2025 № 265
«О внесении изменений в постановление администрации Мценского района

от 01.12.2015 №466 «Об утверждении
ммууннииццииппааллььнноойй программы

«Управление муниципальными финансами Мценского района» признать
утратившим силу.

3. Настоящее постановление разместить:
3.1. общему ооттдд

ееллуу
администрации Мценского района

(Т. Е. Артамонова) на официальном сайте администрации Мценского района 
в сети Интернет;

3.2. МАУ Мценского района «Редакция «Вестник Мценского района»
(Ю. М. Артемова) в сетевом издании «Вестник Мценского района».

4. Контроль за исполнением постановления ввооззллоожжи
иттьь на

и. о. начальника финансового отдела администрации Мценского района
О. В. Самойленко.

Глава Мценского района
я

Е. А. Ерохина



Приложение
к постановлению 

администрации 
Мценского района

от // VZ 2025 г. N

МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА
«УПРАВЛЕНИЕ МУНИЦИПАЛЬНЫМИ ФИНАНСАМИ , 

МЦЕНСКОГО РАЙОНА»

г. Мценск 2025г.



Наименование 
муниципальной 
программы 
Основание для 
разработки 
программы

Заказчик программы 

Разработчики
программы 
Руководитель 
программы 
Ответственный 
исполнитель 
программы 
Цели 
муниципальной 
программы

                          ПАСПОРТ                                                              
«Управление муниципальными финансами Мценского района»
(далее также - муниципальная программа)

- Бюджетный кодекс Российской Федерации
- Постановление администрации Мценского района от 
23.03.2021 № 166/1 «Об утверждении Порядка разработки, 
реализации, контроля за ходом исполнения и оценки 
эффективности муниципальных программ Мценского 
района»
- Постановление администрации Мценского района от 
03.10.2022 № 640 «Об утверждении Перечня муниципальных 
программ Мценского района»                                                       
Администрация Мценского района

Финансовый отдел администрации Мценского района

И о начальника финансового отдела администрации 
Мценского района О. В. Самойленко                             
Финансовый отдел администрации Мценского района

Обеспечение долгосрочной сбалансированности и 
устойчивости бюджетной системы Мценского района; 
Создание условий для эффективного выполнения полномочий 
сельскими поселениями

Задачи Повышение бюджетного ппооттееннццииааллаа,,
устойчивости и

муниципальной
программы

сбалансированности системы общественных финансов в
Мценском районе;
поддержка мер по обеспечению исполнения полномочий
бюджетами сельских поселений в Мценском районе в рамках
содействия ооррггааннаамм

местного
ссааммооууппррааввл
леенниияя в

осуществлении  полномочий  по решению вопросов  местного 
значения  посредством  предоставления  иных  межбюджетных 
трансфертов;
проведение  ответственной  долговой  политики,  сохранение
репутации добросовестного заемщика, обеспечение
своевременного
Мценского района;

исполнения долговых обязательств

Важнейшие целевые 
индикаторы и 
показатели 
муниципальной 
программы                 
Сроки и этапы 

реализации



оптимизация

структуры и
объем 
муниципального 
внутреннего долга 
Мценского района; 
превышение 
ставки по 
привлеченным 
кредитам 
коммерческих 
банков над ставкой 
рефинансирования 
Банка России                               
Сроки реализации 
2025 - 2028 годы



муниципальной 
программы

Перечень
подпрограмм

Объемы и 
источники 
финансирования 
программы

Ожидаемые 
конечные 
результаты 
реализации 
программы

Подпрограмма «Межбюджетные отношения в Мценском
районе» (приложение 6 к программе);
подпрограмма «Управление муниципальным долгом» 
(приложение 7 к программе)                                                             
Общий объем средств, предусмотренных на реализацию 
муниципальной программы - 184035,4 тыс. рублей, за счет 
средств областного бюджета - 46642,9 тыс.рублей, местного 
бюджета - 137392,5 тыс.рублей, в том числе:
2025 год - 184035,4 тыс. рублей, в том числе областной 
бюджет -10693,3 тыс.рублей;
2026 год - 47778,0 тыс. рублей, в том числе областной бюджет
-12703,2 тыс.рублей
2027 год - 47444,1 тыс. рублей, в том числе областной бюджет
-11623,2 тыс.рублей;
2028 год - 48886,9 тыс. рублей, в том числе областной бюджет
-11623,2 тыс.рублей.

Сокращение дифференциации сельских поселений по уровню
бюджетной обеспеченности:
2025 год - не более чем в 6,5 раза; 
2026 год - не более чем в 6,5 раза; 
2027 год - не более чем в 6,5 раза; 
2028 год - не более чем в 6,5 раза.
Объем муниципального внутреннего долга Мценского района: 
2025 год - не более 8743,3 тыс. руб.;
2026 год - не более 27346,0 тыс. руб; 
2027год - не более 29900,6 тыс. руб; 
2028год - не более 31104,9 тыс. руб.
Превышение ставки по привлеченным кредитам коммерческих
банков над ставкой рефинансирования Банка России: 
2025 год - не более 20 процентов;
2026 год - не более 20 процентов; 
2027 год - не более 20 процентов; 
2028 год - не более 20 процентов.

Общая характеристика сферы реализации 
муниципальной программы, включая описание текущего 

состояния, основных проблем в указанной сфере
и прогноз ее развития

Планируется поступление собственных доходов в бюджет Мценского района
в 2025 году 291071,0 тыс.рублей, в 2026 году - 273460,2 тыс.рублей, в 2027 году
- 299006,9 тыс.рублей, в 2028 году - 311049,4 тыс.рублей.

В  Мценском  районе  создана  целостная  нормативная  правовая  база; 
бюджетный процесс организован с учетом исполнения всех принятых расходных 
обязательств; в межбюджетных отношениях используются единые принципы и



формализованные методики;  при составлении проекта бюджета применяется
программно-целевой метод.

С 2013 года в Мценском районе обеспечена законодательная регламентация 
процесса  формирования  и  исполнения  бюджета  района,  осуществления 
финансового  контроля  за  использованием  бюджетных  средств;  произведено 
разграничение  полномочий  и  расходных  обязательств  Мценского  района  и 
сельских поселений, сформированы на новой основе межбюджетные отношения.

Несмотря на проведенную работу по реформированию бюджетной системы,
не все ииннссттррууммееннттыы., влияющие на

качественное улучшение управления
общественными финансами, работают в полную силу, что приводит к следующим
проблемам в данной области:

1) значительная дифференциация бюджетной обеспеченности между
сельскими поселениями;

2) существенная дефицитность бюджетов сельских поселений;
Реализация муниципальной программы направлена на искоренение

перечисленных проблем с использованием инструментов межбюджетных 
отношений.

Ситуация в области межбюджетных отношении в настоящее время 
характеризуется следующим образом.

Сбалансированность бюджетов сельских ппооссееллееннииий
является важным

условием  осуществления  полномочий  органов  местного  самоуправления  по
решению вопросов местного значения.

Неравномерность распределения налоговой базы по сельским поселениям и 
существенные  различия  в  затратах  на  предоставление  бюджетных  услуг 
обуславливают  существенные  диспропорции  в  бюджетной  обеспеченности 
сельских поселений Мценского района.

Эта  работа  в  настоящее  время  осуществляется  путем  межбюджетного
регулирования.

В соответствии с Порядком, утвержденным Решением Мценского районного 
Совета народных депутатов от 29.03.2012 № 95 «Об утверждении Положения о 
межбюджетных отношениях в Мценском районе» бюджетам сельских поселений
района предоставляются иные межбюджетные трансферты и дотация на
выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений.

Ситуация в области управления муниципальным
характеризуется следующим образом.

долгом района

Основной целью долговой политики является недопущение рисков
возникновения кризисных ситуаций при исполнении бюджета района.

В целях решения данной задачи ежегодно утверждается предельный объем
муниципального долга района, ффооррммииррууееттссяя программа

муниципальных
внутренних заимствований района.

В  результате  муниципальный  долг  Мценского  района  поддерживается  в 
объеме,  необходимом  для  обеспечения  финансирования  дефицита  бюджета 
района и не превышающем ограничения,  установленные Бюджетным кодексом 
Российской  Федерации.  Привлечение  заимствований  на  конкурсной  основе 
позволит сократить стоимость обслуживания муниципального долга района.

Предоставление  муниципальных  гарантий  районом  не  планируется.  Не
планируется предоставление из бюджета Мценского района дотации на



выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений.

Приоритеты муниципальной политики
в сфере реализации муниципальной программы, цели,

задачи и показатели (индикаторы) достижения целей и решения 
задач, описание основных ожидаемых конечных результатов 
муниципальной программы, сроков и этапов ее реализации

Одним из приоритетов бюджетной политики в сфере управления финансов 
является  совершенствование  межбюджетных  отношений,  т.е.  выравнивание 
бюджетной обеспеченности сельских поселений.

Сведения о показателях (индикаторах) ммуунниицции
ппааллььнноой
й

программы,

служащий для оценки достижения поставленных целей, а также о значениях 
индикаторов представлены в приложении 1 к муниципальной программе.

Для выполнения поставленных целей политика в области межбюджетных
отношений должна проводиться с учетом следующих принципов:

1) принцип разграничения доходов и расходных обязательств между
бюджетами разных уровней;

2) принцип самостоятельности бюджетов и ответственности сельских
поселений за полноту сбора обязательных платежей на территории поселения и
полноту учета расходных обязательств вв ссооооттввееттссттввииии сс

полномочиями,
установленными действующим законодательством;

3) принцип равенства бюджетных прав сельских поселений во
взаимоотношениях с органами местного самоуправления района;

4) принцип сбалансированности доходных источников и расходных
обязательств;

5) создание стимулов для наращивания собственной доходной базы;
6) сокращение наименее эффективных видов финансовой помощи,

повышение концентрации межбюджетных
ттррааннссффееррттоовв на

важнейших

приоритетных направлениях;
Межбюджетные отношения в 2025 - 2028 годах должны строиться с учетом 

разграничения  полномочий  между  уровнями  бюджетной  системы,  а  также 
соответствующих  поправок  в  Бюджетный  и  Налоговый  кодексы  Российской 
Федерации.

Распределение налоговых доходов между бюджетом района и бюджетами
сельских поселений будет осуществлено в ссооооттввееттссттввииии с

нормативами,
установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации.
В  соответствии  с  Бюджетным кодексом  Российской  Федерации,  Федеральным 
законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом 
от  20  марта  2025  №  ЗЗ-ФЗ  «Об  общих  принципах  организации  власти» 
формирование показателей проекта консолидированного бюджета будет основано 
на  базе  основных  параметров  прогноза  социально-экономического  развития 
района по каждому сельскому поселению.

Посредством предоставления бюджетных кредитов из бюджета района



может оказываться содействие сельским поселениям в финансировании дефицита
сельского бюджета и покрытии временных кассовых разрывов в целях



обеспечения рреешшеенниияя
ввооппррооссоовв
местного

значения, определенных

законодательством Российской Федерации.
Предоставление иных межбюджетных трансфертов из бюджета района будет 

осуществляться  исключительно  при  соблюдении  сельскими  поселениями 
условий, определенных бюджетным законодательством, с применением к его
нарушителям ммеерр принуждения, ппррееддууссммо

оттрреенннныыхх
действующим

законодательством.
Вместе с тем, достижение поставленных целей муниципальной программы 

невозможно без  проведения ответственной долговой политики -  эффективного 
управления муниципальным долгом района.

Конечными результатами реализации муниципальной программы с учетом 
соблюдения  вышеназванных  принципов,  условий,  выполнения  поставленных 
задач должны быть:

сокращение дифференциации сельских поселений по уровню бюджетной
обеспеченности не более чем в 6,5 раз;

соблюдение ограничений, накладываемых бюджетным законодательством по
объему муниципального долга.

Обобщенная характеристика основных мероприятий 
муниципальной программы и подпрограмм 

муниципальной программы

Обобщенная характеристика ооссннооввнныыхх
мероприятий

муниципальной

программы ии подпрограмм муниципальной программы представлена в
приложении 2 к муниципальной программе.

Обобщенная характеристика мер
муниципального регулирования

Сфера реализации муниципальной программы ии входящих вв нее
подпрограмм ррееггллааммеенн

ттииррооввааннаа
федеральным, ооббллаассттнныымм.,

районным
законодательством и нормативными правовыми актами Орловской области и
Мценского района.

Одной  из  основных  мер  муниципального  регулирования  при  реализации 
муниципальной программы является осуществление муниципальных внутренних 
заимствований в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 года N 44- 
ФЗ  «О  контрактной  системе  в  сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд», что позволит привлекать 
кредитные ресурсы под более низкую процентную ставку.

Сведения об основных мерах правового регулирования в сфере реализации
программы приведены в приложении 3 к муниципальной программе.



Прогноз сводных показателей 
муниципальных заданий по этапам реализации

муниципальной программы (при оказании муниципальными



учреждениями муниципальных услуг (работ)
в рамках программы)

Муниципальные задания в рамках мероприятий муниципальной программы 
Мценского района «Управление муниципальными финансами Мценского района» 
доводиться не будут.

В целом для обеспечения деятельности участников бюджетного процесса на 
2025  -  2028  годы  в  рамках  полномочий  района  прогнозируются  расходы  по 
муниципальным программам (информация приведена в таблице).

тыс .руб.

автомобильных дорог общего пользования

движения»                                                      

№
п/п

наименование программы Бюджет
2025 г

Бюджет 
2026 г

Приме 
чание

1 МП «Управление муниципальным 31193,2 28093,7
имуществом и земельными ресурсами
Мценского района Орловской области»

2 МП «Развитие муниципальной службы в
Мценском районе»

30,0 30,0

3

4

МП «Развитие архивного дела в Мценском 
районе»                                                             
МП «Содержание и ремонт

местного значения Мценского района,
формирование законопослушного

24,0

62672,0

24,0

67672,0

5

поведения участников дорожного

МП «Развитие образования в Мценском
районе»

317596,4 332499,4

6 МП «Развитие материально-технической
базы образования в Мценском районе»

27302,7 28499,6

7 МП «Совершенствование системы
профилактики правонарушений и

5751,6 6004,5

предупреждение преступности в
Мценском районе»

8 МП «Молодежь Мценского района» 200,0 300,0
9 МП «Культура Мценского района» 50033,2 34794,8
10 МП «Развитие физической культуры и

спорта в Мценском районе»
5784,7 6753,4

11 МП «Обеспечение жильем молодых 
семей»

о о

12 МП «Развитие и поддержка
муниципальных средств массовой

726,4 841,1

информации в Мценском района»
13 МП «Комплексное развитие сельских 

территорий Мценского района»
31756,7 1514,9

14 МП «Комплексное развитие
коммунальной инфраструктуры

64381,3 46042,3



муниципального образования Мценский
район»

15 МП «Охрана окружающей среды на
территории Мценского района»

2699,2 2735,4

16 МП «Капитальный и текущий ремонт 2065,6 2050,0
муниципального жилищного фонда

Мценского района»
17 МП «Поддержка социально 102,0 102,0

ориентированных некоммерческих
организаций в Мценском районе»

18 МП «Развитие услуг в сфере похоронного 1655,0 1625,7
дела в Мценском районе»

19 МП «О противодействии коррупции в 
Мценском районе»

5,0 5,0

20 МП «Реализация наказов избирателей
депутатам Мценского районного Совета

2100,0 2100,0

народных депутатов»
21 МП «Управление муниципальными 28410,6 15017,5

финансами Мценского района»
22 МП «Модернизация котельных

муниципального образования Мценского
1235,1 3500,0

района»
23 МП «Перевод муниципальных квартир в 

многоквартирном

жжииллиищщннооммфонде

458,4 474,0

Мценского района на индивидуальное
поквартирное отопление»

24 МП «Комплексные меры противодействия
злоупотреблению наркотиками ии их

50,0 50,0

незаконному обороту в Мценском районе»
25 МП «Обеспечение инженерной о о

инфраструктурой  земельных  участков, 
выделяемых  семьям,  имеющим  трех  и 
более  детей  на  территории  Мценского 
района»                                                            

26 МП «Укрепление межнационального и
межконфессионального согласия,

8,0 15,0

профилактика
конфликтов

и

межнациональных
продуцируемых ими

правонарушений в Мценском районе»
27 МП «Профилактика ттееррррооррии

ззммаа и
7037,9 3628,6

экстремизма на территории Мценского
района»                                                

28 МП «Организация мероприятий при 1035,5 1035,5
осуществлении деятельности по



обращению с животными без владельцев
на территории Мценского района»              

29 МП «Развитие информационного 957,2 1375,5



общества
района»

на территории Мценского

30 МП ««ООббеессппееччееннииее
мероприятий

по 2817,5 230,0

гражданской обороне, защиты населения и 
территории  муниципального  образования 
Мценский  район  Орловской  области  от 
чрезвычайных  ситуаций.  обеспечение 
пожарной  безопасности  и  безопасности 
людей на водных объектах»
Итого: 648089,2    587014,0

Информация об участии акционерных обществ
с муниципальным участием, общественных, научных и иных

организаций, а также целевых внебюджетных фондов 
в реализации муниципальной программы

Участие акционерных обществ с муниципальным участием, общественных, 
научных  и  иных  организаций,  а  также  целевых  внебюджетных  фондов  в 
реализации муниципальной программы не предусматривается.

Обобщенная характеристика основных мероприятий, 
реализуемых сельскими поселениями в случае их

участия в разработке и реализации муниципальной программы

Участие сельских поселений в разработке и реализации муниципальной
программы не предусматривается.

Обоснование выделения и включения в состав 
муниципальной программы предусмотренных к реализации 

долгосрочных муниципальных целевых программ
и подпрограмм (их перечень, паспорта)

Включение в состав муниципальной программы предусмотренных к
реализации долгосрочных муниципальных целевых программ не планируется.

В состав муниципальной программы входят 2 подпрограммы: 
подпрограмма «Межбюджетные отношения в Мценском районе»; 
подпрограмма «Управление муниципальным долгом».
Подпрограмма «Межбюджетные отношения в Мценском районе» направлена 

на  решение  задачи  по  выравнивание  бюджетной  обеспеченности  сельских 
поселений Мценского района.

Выполнение задачи будет способствовать созданию условий для
эффективного выполнения полномочий сельскими поселениями.

Подпрограмма «Управление муниципальным долгом» направлена на
решение задачи по обслуживанию муниципального внутреннего долга;

Выполнение перечисленных задач будет способствовать обеспечению
долгосрочной сбалансированности ии устойчивости бюджетной системы



Мценского района.

Обоснование объема финансовых ресурсов, необходимых
для реализации муниципальной программы

Общий объем средств, предусмотренных на реализацию муниципальной 
программы на весь период действия, составляет 184035,4 тыс. рублей, за счет 
средств областного бюджета - 46642,9 тыс.рублей., местного бюджета - 137392,5 
тыс.рублей, в том числе:

2025 год - 39926,4 тыс. рублей, в том числе областной бюджет - 10693,3
тыс.рублей;

2026 год - 47778,0 тыс. рублей, в том числе областной бюджет - 12703,2
тыс.рублей.

2027 год - 47444,1 тыс. рублей, в том числе областной бюджет - 11623,2
тыс.рублей;

2028 год
тыс.рублей.

- 53053,4 тыс. рублей, в том числе областной бюджет - 11623,2

При этом из общего объема средств на подпрограмму «Межбюджетные
отношения в Мценском районе» планируется 67715,8 тыс. рублей, на
подпрограмму «Управление муниципальным долгом»- 116319,6 тыс. рублей.

Подробное  обоснование  объема  финансовых  ресурсов,  необходимых  для 
реализации  муниципальной  программы,  представлено  в  соответствующих 
разделах подпрограмм.

Информация по ресурсному обеспечению
за счет средств бюджета района (с расшифровкой

по главным распорядителям средств бюджета района,
муниципальным программам, основным

мероприятиям подпрограмм, а также по годам реализации 
программы), другим источникам

финансирования и направлениям затрат

Информация о ресурсном ооббеессппееччееннииии реализации
муниципальной

программы за счет средств бюджета района по годам реализации представлена в
приложении 4 к муниципальной программе.

Прогноз конечных результатов реализации 
муниципальной программы, характеризующих целевое 

состояние (изменение состояния) уровня и качества жизни
населения Мценского района, социальной сферы, экономики, 

общественной безопасности, степени реализации других 
общественно значимых интересов и потребностей

в соответствующей сфере

Действие муниципальной программы определено на 4 года - с 2025 по 2028 
годы.



Реализация мероприятий программы повысит устойчивость сельских
бюджетов,  создаст  условия  для  более  полного  и  эффективного  исполнения 
полномочий  органов  местного  самоуправления  Мценского  района,  обеспечит 
равную доступность населения к получению качественных бюджетных услуг.

Реализация подпрограммы «Управление муниципальным долгом» позволит
ограничить размер муниципального внутреннего долга и оптимизировать расходы
бюджета района на обслуживание муниципального долга и исполнение
муниципальных гарантий.

Достижение заявленных результатов муниципальной программы в конечном 
итоге  будет  способствовать  улучшению  качества  жизни  населения  Мценского 
района за счет оптимизации расходов бюджета района.

Анализ рисков реализации муниципальной программы
и описание мер управления ими

При реализации программы возможно возникновение следующих рисков,
которые могут препятствовать достижению запланированных результатов:

организационные риски, связанные с возможной 
организацией выполнения мероприятий подпрограммы;

неэффективной

возникновение новых расходных обязательств бюджета района без источника
финансирования, приводящих к увеличению дефицита бюджета района; 

сокращение доходной базы в связи с потерей налогоплательщиков; 
изменения федерального и областного бюджетного законодательства; 
необоснованное увеличение муниципального долга района и дефицита

бюджета района;
необоснованное перераспределение доходов между уровнями бюджетов.
В целях управления указанными рисками в процессе реализации программы

предусматривается:
формирование эффективной системы управления программой на основе

четкого распределения функций
администрации Мценского района;

ии полномочий в финансовом отделе

детальное планирование мероприятий программы;
оперативный мониторинг выполнения мероприятий программы;
разработка и принятие нормативных правовых актов, регулирующих

межбюджетные отношения в Мценском районе;
принятие иных мер в соответствии с полномочиями финансового отдела

администрации Мценского района.
В процессе исполнения  программы допускается корректировка  целевых

показателей ее исполнения.
Методика оценки эффективности муниципальной программы

Методика оценки эффективности муниципальной программы представлена в
приложении 5 к муниципальной программе.



Приложение  1
к муниципальной программе Мценского района

«Управление муниципальными финансами
Мценского района»

СВЕДЕНИЯ
О ПОКАЗАТЕЛЯХ (ИНДИКАТОРАХ) МУНИЦИПАЛЬНОЙ

ПРОГРАММЫ И ИХ ЗНАЧЕНИЯХ

N Показатель Единица Значения показателей
(индикатор) 

(наименование)
1 2

измерения

3

базовое 
значение 

4

2025
год

5

2026
год
6

2027
год
7

2028
год 
8

Муниципальная программа Мценского района
                  «Управление муниципальными финансами Мценского района»
Подпрограмма 1. «Межбюджетные отношения в Мценском районе»
1. Обеспечение 

дифференциации 
сельских 
поселений по 
уровню 
бюджетной
обеспеченности

разы 6,43 :=6,5 := 6,5 := 6,5 := 6,5

2. Увеличение темпа
роста иных

разы 3,0 :=3,0 :=3,0 >3,0 :=3,0

межбюджетных
трансфертов

Подпрограмма 2. «Управление муниципальным долгом»

1. Объем 
муниципального
внутреннего долга

тыс.
рублей

8743,3 27346,0 29900,6 31104,9

Мценского района
2. Превышение

ставки
по привлеченным
кредитам

проценты не 
более 

20

не 
более 

20

не 
более 

20

не 
более 

20

коммерческих
банков над
ставкой
рефинансирования
Банка России
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Приложение 3
к муниципальной программе Мценского района

«Управление муниципальными
финансами Мценского района»

СВЕДЕНИЯ
ОБ ОСНОВНЫХ МЕРАХ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ

В СФЕРЕ РЕАЛИЗАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ

N Вид
нормативного

правового

Основные положения 
нормативного правового 

акта

Ответственный 
исполнитель  и 
соисполнители

Ожидаемые 
сроки 

принятия
          акта         

1. Решение 
Мценского 
районного

Об 
утверждении 
Положения о 

межбюджетных

Финансовый 
отдел 

администрации

По мере
необходимости

Совета 
народных 
депутатов

2. Постановление
администрации 

Мценского 
района

отношениях в Мценском 
районе

Предложение о 
корректировке 
муниципальной 

программы 
Мценского района

«Управление 
муниципальными 

финансами 
Мценского района»

Мценского 
района

Финансовый 
отдел 

администрации 
Мценского 

района

Ежегодно по 
мере 

необходимости



и

я

о
С 
З

е 
[

с

 
З

д
< 
н

О

о

m

и н
а

а

Ри и
о о

ч
и

а

а Э

а

с о

а

оч а

а
к

ч -  Ч S
с ч

очс
 ч

и

04
40" г о00 г ч
с о 40

о ч а с оS о2 чч 5®
з а о о
ч и  з а
С и ч Ч S
оо S S

ч с а о о 
т
а г^ч ос го

с
о
« §

S S

40

гч  о
гч

с ч 
^ Г 
С
с ч 
40

IZ'I
S g S
S £ 5
о §
2  а
S  я
ч аа

о 
С 
и

S
с З

о

5Д ос

4П ч :
г ч ос
 ч

с

оо"

о
IJC

Г<)

Г С
с ч

о а О
С и
aз а о

сч  Ч

с ч

40
О  О с ч 

04
04 04 00

S 3 Д CQ
н З

о д
Г С с ч

00^ '"'У
I S ’Д о 4С 1/4 40"

с  CU

o
Sr X

Sк
S

&S
— <!

н
И

Д 5
В 2

Л

он О ОS ю с ч

Рн
40  X

о

м 03 * о
5®  У о

а н о

ч ; о
а

ц с 
З

О -
и 1Г ) X

X CU Ч
2

X  н VO
а

-©'а
г <^

S им ч  о

д а X
ч

д
«

д 2
и 3
и 5
И S

С
м &

W
PU

X

гл
О  О О  О 

<
PРLи^

о
аа

л

WS р S

а 
2

о S  Sа

о
2 а
а И оа

W 
з а

<и
а «О ) о
а S

д о ч § 2н а и з 2 н
S  

ч

о
Р

2_
и рц и 2  оз  о  W о с З о

®  
С и  ®  4  чm  о

д о
ч „  

®  S
Ч о о 2 ю ч и

а & и CU
о о о_ с г ч с ® Чч а

ч 2 2 я с> оа С и о ®и 2  
о

CU а
о

CU а
а

VD  о
о

о а ■"  ч

аР ч ч
с и ч о

С 
и о

S
X  а

О

а а О о5 В оС и о со -

в
S 2 о

W
ч ча с З 2

о

а
о

а

О

д



й

®
S

о
2 2

а 2 ч
а ч &

н
а
от о

о о CU
С и а
a ч

о
С2



н
о

о S
а

о

<4
гп 
(N 
40

*Ч
(П
гч о
40

гч
(П
с ч §
40

И -
s'

04
o^ 04

40^
40"

ri

in о
<м

о

in

о

о о(М

m m

Г С

'Ч }-

oo oo

40"

о
’4t-
in

о

о

m

о

00

м

а
m  о а

О З
н in оо в

taX
-  X  с о

I
S >а X

S ’Я о
X  >s о м с ч о_ О 

ч
«  я н я

а 3

я 2 о о к о о о о а о 2 fc; о X  и о
2  я

а О W а а 2
м

ш а
S  W о Я я я я о н З  ч й о  и з о

о а с т в а а щ с о ’5
я

р а
я я ■а 
■

н о ая на а а й  ‘=’й й ^2и '2 а н а о о а л о о 03  5  о , ч 
: нh <и

S  а м й я S■ )  о я -> я X-л а Х [ я С З о PQ ° р , S  Й м
о о S  к tr 2  Я 2- ая

а

о а и  <о
н

S  <1> Н *' п

л IX я сQо. 
Щя

о ^^л  Э Sк сс ё gя яс 
а& сс

я п . а и а о л' ' 
оо

п е О О Р
5 
о8 ООС & п2 

а
с

(Г ) <Р > о с
Т 

а
» [нL_I гаН иол о ,3  о н о с 

о
гь t5< ;>> оX SS-  О ч

о о о
О 0) я S П сй “®  я : О о с о з а о н ро

оо
Р ® Э я

с о . 3 <О
оо

с о IX  S а СC-L, (. Р ч 
с

с о 
р
5 Ю Н с О и с о 04 VD

о Wю 2  ГI'З. ч о о
О
саЗ

о с о о

2 о 3  оо ю 3
с о о

la  с о
ю с



2

л

S
Oh О Я  р

40 40
С Ч (N

m

<N
oo OO
Ю 4П

r<)

гч 
r<)

tn

40^
04

r<q 
40

'^.H
04"
> '<
co 
40

oo oo

a
2 о о: 2:i t;)S о 3 С Ч s  о о

S s  я
O

h я я
<u О a  Я

2 О s  (Й ОО о a  
pz a  H  oq  § u
H я я о

C"Q

w  [
S

J  Hi  чо>

и
Oh

a  я t: о я й Е я
о Я О н 5- Я

Oh  о

о я я О
я я1=^ Вя ^ (оU

,
H Ос ян <

о
0 я я Н

2 2  Я
oq

^1 
03
2
2
03
&
о
Oh

c
(=[
о
C

tt



Приложение 5
к муниципальной программе Мценского района

«Управление муниципальными финансами
Мценского района»

МЕТОДИКА
ОЦЕНКИ РЕЗУЛЬТАТИВНОСТИ И 

ЭФФЕКТИВНОСТИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ 
ПРОГРАММЫ «УПРАВЛЕНИЕ МУНИЦИПАЛЬНЫМИ

ФИНАНСАМИ МЦЕНСКОГО РАЙОНА»

Оценка эффективности реализации муниципальной программы «Управление 
муниципальными  финансами  Мценского  района»  производится  ответственным 
исполнителем  муниципальной  программы  (Финансовый  отдел  администрации 
Мценского района) ежегодно и обеспечивает мониторинг результатов реализации 
муниципальной  программы  с  целью  уточнения  степени  достижения  цели, 
решения задач и выполнения основных мероприятий программы.

Методика  оценки  результативности  и  эффективности  муниципальной 
программы  «Управление  муниципальными  финансами  Мценского  района» 
определяет эффективность программы и учитывает:

эффективность по показателям реализации ооссннооввнныыхх
мероприятий

подпрограммы 1 «Межбюджетные  отношения в Мценском районе» (индекс
эффективности МБО);

эффективность по ппооккааззааттеелляямм реализации основных
мероприятий

подпрограммы 2 «Управление муниципальным долгом» (индекс эффективности
УМД).

1. Индекс эффективности МБО определяется по мероприятиям
подпрограммы по следующей формуле:

Иэфф] = Р /Р , где:
факт] план]

H3(J)(J)j - индекс эффективности;

Р - достигнутый 
результат; факт]

Р - плановый результат,
плащ

Индекс эффективности МБО определяется по каждому мероприятию
подпрограммы и оценивается следующим образом:



Наименование
индикатора

показатели Значение индекса Оценка в баллах

Иэфф 1

Иэфф 2

Сокращение 
дифференциации 
сельских 
поселений

по уровню 
бюджетной 
обеспеченности 
Увеличение

:=6,5 1

>6,5 О

:=3,0 I

темпов роста иных
межбюджетных

3,0 о

Эффективность подпрограммы "Межбюджетные отношения  в Мценском
районе" определяется как сумма оценки индексов эффективности в баллах.

Качественная  оценка  эффективности  подпрограммы  «Межбюджетные 
отношения в Мценском районе» проводится исходя из следующих показателей 
индекса эффективности подпрограммы (ИэффМБО):

Наименование показателя Значение показателя Оценка эффективности 
выполнения 

подпрограммы в 
целом

Индекс эффективности
эффМБО

3<=И=4
эффМБО
2<=И<3

эффМБО
3<=И<=1
эффМБО

Высокий уровень 
эффективности 

Средний уровень 
эффективности 
Низкий уровень 
эффективности

2. Индекс эффективности УМД определяется
подпрограммы по следующей формуле:

по мероприятиям

Иэфф = Р //РF ,где:
! факт! план!

Иэфф - индекс эффективности;
i

Р - достигнутый результат;
факт!

Р - плановый результат.
план!

Индекс эффективности УМД определяется по каждому мероприятию
подпрограммы и оценивается следующим образом:



Наименование
индикатора

Показатели Значение
индекса

Оценка в баллах

Иэфф 1 Объем <=1,0 1
муниципального
внутреннего долга

>1,0 О

Иэфф 2 Превышение ставки
по привлеченным

<=20,0
>20,0

1
О

кредитам 
коммерческих 
банков над ставкой 
рефинансирования 
Банка России

Эффективность подпрограммы «Управление муниципальным долгом»
определяется как сумма оценки индексов эффективности в баллах.

Качественная оценка эффективности подпрограммы «Управление
муниципальным долгом» проводится исходя из следующих показателей индекса
эффективности подпрограммы (ИэффУМД):

Наименование
показателя

Индекс 
эффективности 

Иэффу ГД

Значение показателя

ИэффуГД=2 

1<=ИэффуГД<2 

ИэффуГД<=1

Оценка эффективности 
выполнения подпрограммы в

                    целом                    
Высокий уровень

            эффективности            
Средний уровень

               эффективности             
Низкий уровень 
эффективности

3. Эффективность муниципальной программы «Управление 
муниципальными финансами Мценского района» определяется как сумма оценки 
индексов эффективности подпрограмм «Межбюджетные отношения в Мценском 
районе» и
«Муниципальным долгом в баллах.

Качественная оценка эффективности муниципальной программы проводится 
исходя  из  следующих  показателей  индекса  эффективности  муниципальной 
программы (Иэфф):

Наименование
показателя

Индекс

Значение показателя

Иэфф=4

Оценка эффективности
выполнения подпрограммы в

                    целом                    
Высокий уровень

эффективности             эффективности            
Иэфф 3<=Иэфф<4 

1<^Иэфф<=3 

Иэфф<=1

Средний уровень
            эффективности            

Низкий уровень
            эффективности            

Неэффективно



Приложение 6
к муниципальной программе Мценского района

«Управление муниципальными
финансами Мценского района»

ПОДПРОГРАММА
«МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ОТНОШЕНИЯ в МЦЕНСКОМ РАЙОНЕ»

МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ МЦЕНСКОГО РАЙОНА
«УПРАВЛЕНИЕ МУНИЦИПАЛЬНЫМИ ФИНАНСАМИ

МЦЕНСКОГО РАЙОНА»

Наименование 
муниципальной 
программы 
Основание для 
разработки 
подпрограммы

Ответственный 
исполнитель 
подпрограммы 
Цели 
муниципальной 
подпрограммы

Задачи 
муниципальной 
подпрограммы

Важнейшие целевые 
индикаторы и 
показатели 
муниципальной

                        ПАСПОРТ                                                          
«Межбюджетные отношения в Мценском районе» (далее -
подпрограмма)

- Бюджетный кодекс Российской Федерации
- Решение Мценского районного Совета народных депутатов 
от 23.03.2021 № 166/1 «Об утверждении Порядка 
разработки, реализации, контроля за ходом исполнения и 
оценки эффективности муниципальных программ 
Мценского района»
- Постановлением администрации Мценского района от 
03.10.2022 № 640 «Об утверждении Перечня 
муниципальных программ Мценского района»
- Решение Мценского районного Совета народных депутатов 
от 29.03.2012 № 95 «Об утверждении Положения о 
межбюджетных отношениях в Мценском районе»                     
Финансовый отдел администрации Мценского района

Обеспечение долгосрочной сбалансированности и 
устойчивости бюджетной системы Мценского района; 
создание условий для эффективного выполнения полномочий 
сельскими поселениями                                                                 
Повышение бюджетного потенциала, устойчивости и 
сбалансированности системы общественных финансов в 
Мценском районе;
поддержка мер по обеспечению исполнения полномочий 
бюджетами сельских поселений в Мценском районе в рамках 
содействия органам местного самоуправления в 
осуществлении полномочий по решению вопросов местного 
значения посредством предоставления иных межбюджетных 
трансфертов;                                                                                      
сокращение дифференциации сельских поселений по уровню 
бюджетной обеспеченности;
объем муниципального внутреннего долга Мценского района; 
превышение ставки по привлеченным кредитам



подпрограммы

Сроки и этапы 
реализации 
муниципальной 
подпрограммы           
Объемы и 
источники 
финансирования 
подпрограммы

Ожидаемые конечные 
результаты 
реализации 
программы

коммерческих
банков над ставкой рефинансирования Банка России

Реализовать подпрограмму планируется в 1 этап.
Сроки реализации 2025 - 2028 годы

Общий объем средств, предусмотренных на реализацию 
муниципальной программы - 67715,8 тыс. рублей, за счет 
средств областного бюджета - 46642,9 тыс.рублей, местного 
бюджета - 21072,9 тыс.рублей, в том числе:
2025 год -29451,9 тыс. рублей, в том числе областной бюджет
-10693,3 тыс.рублей;
2026 год -15017,5 тыс. рублей, в том числе областной бюджет
-12703,2 тыс.рублей;
2027 год - 11623,2 тыс. рублей, в том числе областной
бюджет -11623,2 тыс.рублей
2028 год - 11623,2 тыс. рублей, в том числе областной
бюджет -11623,2 тыс.рублей
Сокращение дифференциации сельских поселений по уровню
бюджетной обеспеченности:
2025 год - не более чем в 6,5 раза; 
2026 год - не более чем в 6,5 раза; 
2027 год - не более чем в 6,5 раза; 
2028 год - не более чем в 6,5 раза.

<*> Объемы финансирования подпрограммы могут корректироваться
в зависимости от возможностей бюджета района.

Характеристика сферы реализации подпрограммы,
описание основных проблем в указанной сфере 

и прогноз ее развития

Подпрограмма «Межбюджетные отношения в Мценском районе» является
частью ммууннииццииппааллььнноой

й программы
ММццееннссккоогго
о района

«Управление

муниципальными финансами Мценского района», разработанной в соответствии с
бюджетной политикой, определенной Бюджетным посланием Президента
Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации,
предусматривающей формирование и исполнение бюджетов на базе
государственных (муниципальных) программ.

Подпрограмма «Межбюджетные ооттнноо
шшееннии
яя

вв Мценском районе»

предусматривает реализацию мер финансовой поддержки бюджетов сельских
поселений в целях повышения уровня их бюджетной обеспеченности и
сбалансированности,  укрепления  финансовой  базы  для  исполнения  расходных 
обязательств  органами  местного  самоуправления  и  устойчивого  социально- 



экономического развития сельских поселений Мценского района.



Межбюджетные отношения с сельскими поселениями сформированы в
рамках требований Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федеральным 
законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом 
от  20  марта  2025  №  ЗЗ-ФЗ,  Бюджетных  посланий  Президента  Российской 
Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, решений Мценского 
районного Совета народных депутатов о бюджете на очередной финансовый год и 
на плановый период и межбюджетных отношениях.

Основными принципами построения межбюджетных отношений в Мценском
районе на 2025 - 2028 годы являются следующие:

1) законодательное  закрепление  стабильных и  предсказуемых финансовых 
взаимоотношений между районными и сельскими органами власти, основанное 
на единых принципах;

2) принцип  разграничения  доходов  и  расходных  обязательств  между
бюджетами разных уровней;

3) принцип самостоятельности бюджетов и ответственности сельских
поселений ззаа полноту сбора обязательных платежей на территории
муниципального образования и полноты учета расходных обязательств в
соответствии с полномочиями, установленными действующим
законодательством;

4) принцип сбалансированности доходных
обязательств каждого уровня бюджетной системы;

источников и расходных

5) создание стимулов для наращивания собственной доходной базы;
6) сокращение наименее эффективных видов финансовой помощи,

повышение концентрации межбюджетных
приоритетных направлениях.

ттррааннссффеер
рттоовв на

важнейших

Основные направления реализации подпрограммы

Подпрограмма ссооддее
рржжиит
т

взаимоувязанную ппоо задачам, срокам

осуществления и объемам ассигнований систему мероприятий, направленных на 
обеспечение  устойчивости сельских бюджетов путем предоставления  сельским 
бюджетам иных межбюджетных трансфертов.

Основным ннааппрраавв
ллееннииеем
м

реализации подпрограммы определено

предоставление иных межбюджетных трансфертов
В целях укрепления  доходной базы местных бюджетов  в  соответствии со 

статьей  58  Бюджетного  кодекса  Российской  Федерации,  статьей  8.1  Закона 
Орловской  области  от  26  декабря  2005  года  N  562-03  «О  межбюджетных 
отношениях в Орловской области» предусмотрено установить единые нормативы 
отчислений от налога на доходы физических лиц в бюджеты сельских поселений 
Мценского  района  в  размере  2-х  процентов  от  суммы  налога  на  доходы
физических ллиицц,,

поступающего
оо
тт

ппллааттеелль
ьщщииккоовв

на территории

соответствующего сельского поселения и подлежащего зачислению в сельский
бюджет.

Межбюджетные отношения в Мценском районе строятся с учетом



разграничения полномочий между уровнями бюджетной системы, а также
соответствующих поправок в Бюджетный и Налоговый кодексы Российской



Федерации и расширением бюджетных ппооллннооммооччиийй органов
местного

самоуправления по формированию расходов соответствующих бюджетов.
Решение тактической задачи по предоставлению иных межбюджетных

трансфертов программно-целевым ммееттооддоомм в рамках
подпрограммы

«Межбюджетные  отношения  в  Мценском  районе»  муниципальной  программы 
Мценского района «Управление муниципальными финансами Мценского района» 
будет  направлено  на  достижение  стратегической цели  -  создание  условий  для 
более полного и эффективного исполнения полномочий сельскими поселениями 
Мценского района.

Характеристика основного мероприятия подпрограммы

Ведомственные целевые программы подпрограммой не предусмотрены.
Из  бюджета  района  бюджетам  сельских  поселений  предоставляются 

межбюджетные  трансферты  в  формах,  установленных  статьей  142.2  и  142.4 
Бюджетного  кодекса  и  решением  Мценского  районного  Совета  народных 
депутатов  от  29.03.2012 № 95 «Об утверждении Положения о  межбюджетных 
отношениях в Мценском районе».

Приоритеты муниципальной политики в сфере
реализации подпрограммы, цели, задачи и показатели 

(индикаторы) достижения целей и решения задач, описание 
основных ожидаемых конечных результатов 

подпрограммы, сроков и контрольных этапов реализации 
подпрограммы

В  процессе  решения  основной  задачи  подпрограммы  «Межбюджетные 
отношения в Мценском районе» в течение 2025 - 2028 годов будут достигнуты 
следующие показатели:

1) сокращение дифференциации сельских поселений по уровню бюджетной 
обеспеченности,  в  результате  чего  различие  в  бюджетной  обеспеченности 
муниципальных районов более чем в 6,5 раз;

2) увеличение темпа роста иных межбюджетных трансфертов не более чем в
3,0 раза.

Методики расчета показателей (индикаторов)
достижения целей и решения задач подпрограммы

Методики расчета показателей (индикаторов) достижения целей и решения
задач подпрограммы представлены в приложении 1.

Характеристика основных мероприятий подпрограммы
Характеристика основных мероприятий подпрограммы представлена в

приложении 2.

Характеристика мер муниципального регулирования
В сфере реализации подпрограммы меры налогового, тарифного, кредитного



регулирования не применяются.
Реализация  подпрограммы  регламентируется  федеральным,  областным, 

районным законодательством, нормативными актами Правительства Российской 
Федерации,  Правительства  Орловской  области  и  администрации  Мценского 
района, приказами Министерства финансов Российской Федерации.

Сведения об основных мерах правового регулирования в сфере реализации 
подпрограммы представлены в приложении 3.

Прогноз сводных показателей целевых заданий 
по этапам реализации подпрограммы (при оказании 
государственными учреждениями государственных

услуг (работ) в рамках подпрограммы)

Государственные, муниципальные организации в реализации подпрограммы
участия не принимают.

Характеристика основных мероприятий, реализуемых
сельскими поселениями в случае их участия

в разработке и реализации подпрограммы

Сельские поселения не принимают участия  в  разработке и реализации
подпрограммы.

Информация об участии акционерных обществ
с государственным, муниципальным участием, общественных, научных и иных

организаций, а также целевых внебюджетных фондов
в реализации подпрограммы

Акционерные общества, общественные, научные и иные организации и
внебюджетные фонды не принимают участия в реализации подпрограммы.

Обоснование объема финансовых ресурсов,
необходимых для реализации подпрограммы

Общий объем средств, предусмотренных на реализацию муниципальной 
подпрограммы - 67715,8 тыс. рублей, за счет средств областного бюджета  - 
46642,9 тыс.рублей, местного бюджета - 21072,9 тыс.рублей, в том числе:

2025 год - 29451,9 тыс.рублей, в том числе областной бюджет - 10693,3
тыс.рублей;

2026 год - 15017,5 тыс.рублей, в том числе областной бюджет - 12703,2
2027 год - 11623,2 тыс.рублей, в том числе областной бюджет - 11623,2

тыс.рублей;
2028 год - 11623,2 тыс.рублей, в том числе областной бюджет - 11623,2 

тыс.рублей.

Учтены дополнительные расходные обязательства сельских бюджетов на
обеспечение выплаты заработной платы работникам учреждений культуры по



отраслевой системе оплаты труда.
Информация  о  ресурсном  обеспечении  реализации  подпрограммы  за  счет 

средств  районного  бюджета  представлена  по  годам  реализации  подпрограммы 
согласно приложению 4 к подпрограмме.

Анализ рисков реализации подпрограммы и описание мер
управления рисками реализации подпрограммы

При реализации подпрограммы возможно возникновение следующих рисков, 
которые могут препятствовать достижению запланированных результатов:

1) организационные риски, ссввяяззаанннныыее с возможной
неэффективной

организацией выполнения мероприятий подпрограммы;
2) возникновение  новых  расходных  обязательств  бюджета  района  без 

источника  финансирования,  приводящих  к  увеличению  дефицита  бюджета 
района;

3) сокращение доходной базы в связи с потерей налогоплательщиков;
4) изменение федерального и областного бюджетного законодательства;
5) необоснованное  увеличение  муниципального  долга  района  и  дефицита 

бюджета района;
6) необоснованное перераспределение доходов между уровнями бюджетов.
В целях управления указанными рисками

подпрограммы предусматривается:
в процессе реализации

1) формирование эффективной системы управления подпрограммой на
основе четкого распределения функций и полномочий в финансовом отделе
администрации Мценского района;

2) детальное планирование мероприятий подпрограммы;
3) оперативный мониторинг выполнения мероприятий подпрограммы;
4) разработка и принятие нормативных правовых актов, регулирующих 

межбюджетные отнощения в Мценском районе;
5) принятие иных мер в соответствии с полномочиями финансового отдела

администрации Мценского района.
В процессе исполнения подпрограммы допускается корректировка целевых 

показателей ее исполнения.



Приложение  1
к подпрограмме

«Межбюджетные отношения
в Мценском районе»

МЕТОДИКИ
РАСЧЕТА ПОКАЗАТЕЛЕЙ (ИНДИКАТОРОВ) ДОСТИЖЕНИЯ ЦЕЛЕЙ 

И РЕШЕНИЯ ЗАДАЧ ПОДПРОГРАММЫ «МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ 
ОТНОШЕНИЯ

В МЦЕНСКОМ РАЙОНЕ»

1. Дифференциация сельских поселений по уровню расчетной бюджетной
обеспеченности определяется следующим образом;

max (ВО 1) max (ВО2)
Sr = / , где:

min(BOl) min (ВО2)

Sr - оценка сокращения разрыва дифференциации сельских поселений по 
уровню расчетной бюджетной обеспеченности;

max (ВО1) - наибольший уровень бюджетной обеспеченности сельского
поселения до распределения
обеспеченности сельских поселений;

ддооттаацции
йй на

ввыыррааввннииввааннииее
бюджетной

min (ВО1) - наименьший уровень бюджетной обеспеченности сельского
поселения до распределения дотаций на выравнивание бюджетной сельских
поселений;

max (ВО2) - наибольший уровень бюджетной обеспеченности сельского
поселения после

рраассппррееддееллеенниияя 
обеспеченности сельских поселений;

дотаций ннаа выравнивание бюджетной

min (ВО2) - наименьший уровень бюджетной обеспеченности сельского
поселения после распределения
обеспеченности сельских поселений.

ддооттаацци
ийй на

ввыыррааввннииввааннииее
бюджетной
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Приложение 3 
к подпрограмме

«Межбюджетные отношения
в Мценском районе»

СВЕДЕНИЯ
ОБ ОСНОВНЫХ МЕРАХ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ

В СФЕРЕ РЕАЛИЗАЦИИ ПОДПРОГРАММЫ «МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ 
ОТНОШЕНИЯ

В МЦЕНСКОМ РАЙОНЕ»

N Вид
нормативного 

правового
акта

Основные положения 
нормативного правового 

акта

Ответственный 
исполнитель  и 
соисполнители

Ожидаемые 
сроки 

принятия

Подпрограмма «Межбюджетные отношения в Мценском районе»

1. Решение 
Мценского 
районного

Совета 
народных 
депутатов

Об утверждении 
Положения о 

межбюджетных 
отношениях в 

Мценском районе

Финансовый 
отдел 

администрации 
Мценского 

района

По мере
необходимости
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Приложение 7
к муниципальной программе Мценского района

«Управление муниципальными
финансами Мценского района»

ПОД ПРОГРАММА
«УПРАВЛЕНИЕ МУНИЦИПАЛЬНЫМ ДОЛГОМ»

г. Мценск 2025



ПАСПОРТ

Наименование 
подпрограммы 
муниципальной 
программы 
Мценского района 
Ответственный 
исполнитель 
подпрограммы 
Соисполнители 
подпрограммы 
Программно 
целевые 
инструменты 
подпрограммы 
Ведомственные 
целевые 
подпрограммы, 
входящие в состав 
программы             
Цели программы 
(если имеются)

Задачи программы

Целевые 
индикаторы и 
показатели 
подпрограммы 
Этапы и сроки 
реализации 
подпрограммы 
Объем бюджетных 
ассигнований 
подпрограммы

Управление муниципальным долгом (далее также
подпрограмма)

Финансовый отдел администрации Мценского
района

Отсутствуют

Муниципальные внутренние заимствования
Мценского района

Отсутствуют

Обеспечение долгосрочной сбалансированности и 
устойчивости бюджетной системы Мценского 
района                                                                            
Реализация мероприятий, направленных на 
ограничение
размера муниципального внутреннего долга 
Мценского района                                                       
Размер муниципального внутреннего долга 
Мценского района

2025 - 2028 годы

При условии кредитного займа, расходы на 
обслуживание кредита будут включены в 
программу



Ожидаемые 
результаты 
реализации 
подпрограммы

Объем муниципального внутреннего долга
Мценского района:
2025 год - не более 8743,3 тыс.рублей; 
2026 год - не более 27346,0 тыс. рублей; 
2027 год - не более 29900,6 тыс. рублей; 
2028 год - не более 31104,9 тыс. рублей.
Превышение ставки по привлеченным кредитам 
коммерческих банков над ставкой 
рефинансирования
Банка России:
2025 год - не более 20%;
2026 год - не более 20%;
2027 год - не более 20%.
2028 год - не более 20%.

Характеристика сферы реализации программы, описание 
основных проблем в указанной сфере и прогноз ее развития

Подпрограмма «Управление муниципальным долгом» предусматривает 
реализацию  мер,  направленных  на  ограничение  размера  муниципального 
внутреннего долга Мценского района, сокращение дефицита бюджета района

                           Основные показатели
N Наименование (описание)

показателей (результатов)
2025
год

2026
год

2027
год

2028
год

1. Объем муниципального внутреннего
долга Мценского района по состоянию

8743,3 27346,0 29900,6 31104,9

на
конец отчетного периода, тыс. рублей

2. Превышение ставки по привлеченным
кредитам коммерческих банков над

20,0 20,0 20,0 20,0

ставкой рефинансирования Банка
России,

%

3. Расходы на обслуживание 1731,2 5414,5 5920,3 6158,8
муниципального внутреннего долга

4. Регресс по гарантии о о о о



Приоритеты муниципальной политики
в сфере реализации подпрограммы, цели (при необходимости), 
задачи и показатели (индикаторы) достижения целей и решения 

задач, описание основных ожидаемых конечных результатов 
программы, сроков и контрольных этапов

реализации подпрограммы

Управление муниципальным долгом Мценского района осуществляется 
в рамках требований Бюджетного кодекса Российской Федерации, Решения 
Мценского районного Совета народных депутатов «О бюджетном процессе в
Мценском районе». Бюджетного послания ППррееззииддееннттаа

Российской
Федерации, постановления администрации Мценского района от 10 мая 2012 
года  №  327  «О  муниципальной  долговой  книге  Мценского  района». 
Положения о финансовом отделе администрации Мценского района.

Программа  направлена  на  достижение  обеспечения  долгосрочной 
сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Мценского района 
за счет ограничения размера муниципального внутреннего долга Мценского 
района и сокращения дефицита бюджета района.

В  рамках  реализации  программы  планируется  осуществление 
следующих мероприятий: обслуживание муниципального долга и правовое 
регулирование. Данные мероприятия направлены на:

1) осуществление 
Мценского района;

ммууннииццииппааллььнныых
х внутренних

заимствований

2) оптимизацию структуры муниципального долга с целью минимизации
его обслуживания;

3) обеспечение сбора, анализа и представления в федеральные и
областные ооррггаанныы

государственной
ввллаассттии

информации в сфере
компетенции;

4) ведение муниципальной долговой книги Мценского района, сбор и
анализ информации о долговых обязательствах,
соответствующих долговых книгах сельских поселений;

5) осуществление контроля за полнотой и

ооттрраажжеенннн
ыыхх в

своевременностью
поступления в бюджет источников финансирования дефицита бюджета.

Прогноз  целевых  индикаторов  и  показателей  программы по  годам ее 
реализации  и  расчет  превышения  ставки  по  привлеченным  кредитам 
коммерческих  банков  над  ставкой  рефинансирования  Банка  России 
представлены в приложении 1 к подпрограмме

«Управление муниципальным долгом».
Характеристика ведомственных целевых программ

и основных мероприятий программы

В сфере деятельности программы ведомственных целевых программ не
предусмотрено,

В рамках мероприятия обслуживание муниципального долга



предусматривается:
привлечение кредитных ресурсов в кредитных учреждениях Российской 

Федерации в виде кредитных линий, что позволяет осуществлять выборку 
кредитов по мере необходимости при отсутствии средств на едином счете 
бюджета с целью минимизации расходов на обслуживание муниципального 
долга;

привлечение бюджетных краткосрочных кредитов на кассовый разрыв
из областного бюджета;

погашение ккрреедди
иттнныых
х

ресурсов ранее сроков, установленных

кредитными договорами и соглашениями;
использование льготных ставок по бюджетным кредитам;
управление остатками средств на едином счете по учету средств 

бюджета с целью снижения привлечения заемных средств;
постоянное внесение сведений о форме и об объеме долговых

обязательств (в том числе гарантий) в муниципальную долговую книгу
Мценского района в ссооооттввееттссттввииии с

постановлением администрации
Мценского района от 10 мая 2012 года № 327 «О муниципальной долговой
книге Мценского района»;

ежеквартально сбор и анализ возврата сумм по ранее предоставленным 
бюджетным кредитам из средств бюджета района;

ежемесячно,  в  срок,  установленный  Департаментом  финансов 
Орловской области, сбор, анализ и предоставление информации о долговых 
обязательствах,  отраженных  в  муниципальной  долговой  книге  Мценского 
района.

Перечень основных мероприятий приведен в приложении 2 к программе
«Управление муниципальным долгом».

Характеристика мер муниципального регулирования

В сфере деятельности программы ведомственных целевых программ не
предусмотрено.

Одной из основных мер муниципального регулирования в сфере
обслуживания ммууннииццииппааллььнн

ооггоо долга
яяввлляяееттссяя

осуществление
муниципальных внутренних заимствований в соответствии с Федеральным 
законом от  05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в  сфере закупок 
товаров,  работ,  услуг для обеспечения государственных и муниципальных 
нужд»,  что  позволяет  привлекать  кредитные  ресурсы  под  более  низкую 
процентную ставку.

Налоговые и тарифные меры государственного регулирования в сфере
реализации программы не применяются.

Сведения  об  основных  мерах  правового  регулирования  в  сфере 
реализации программы приведены в приложении 3 к программе «Управление 
муниципальным долгом».



Прогноз сводных показателей целевых заданий 
по этапам реализации программы (при оказании 

муниципальными учреждениями 
муниципальных услуг (работ) в рамках 

подпрограммы)

В рамках реализации подпрограммы оказание муниципальных услуг
(работ) ммуунниицциипп

ааллььнныыммии
учреждениями ММццеенн

ссккооггоо
района не

предусматривается.

Характеристика основных мероприятий,
реализуемых органами местного самоуправления в случае

их участия в разработке и реализации программы
В реализации подпрограммы сельские поселения не участвуют.

Информация об участии акционерных обществ
с государственным участием, общественных, научных и 

иных организаций, а также целевых внебюджетных 
фондов в реализации подпрограммы

Участие ааккццииооннееррнныы
хх обществ

сс государственным участием,

общественных, ннааууч
чнныых
х

и иных организаций, а также целевых

внебюджетных фондов в реализации подпрограммы не предусмотрено.

Обоснование объема финансовых 
ресурсов,  необходимых  для  реализации 
программы

Привлечение кредитных ресурсов является источником финансирования
дефицита бюджета района.

Информация  о  ресурсном  обеспечении  реализации  подпрограммы  за 
счет средств бюджета района представлена по годам реализации программы 
в приложении 4 к программе «Управление муниципальным долгом».

Анализ рисков реализации программы и описание мер
управления рисками реализации программы

Реализация программы связана со следующими основными рисками:
принятие решений  по введению новых (увеличению действующих)

расходных обязательств, не обеспеченных финансовыми ресурсами;
риск роста процентной ставки по кредитам, показывающей вероятность 

неблагоприятного  для  Мценского  района  изменения  стоимости 
заимствований в зависимости от времени и объема потребности в заемных 
ресурсах;

риск  недостаточного  поступления  доходов  в  бюджет  района  на
финансирование расходов;

принятие  новых  (внесение  изменений  в  действующие)  нормативных 
правовых  актов  федерального,  областного  уровня,  предусматривающих 



изменение  баланса  полномочий  и  (или)  финансовых  потоков  между 
федеральным, областным и районным бюджетами.



Возникновение перечисленных рисков ставит под угрозу исполнение
задачи ограничения размера муниципального внутреннего долга Мценского
района, сокращения дефицита бюджета 
образованию кредиторской задолженности.

ррааййооннаа,, может
привести к

В целях минимизации указанных рисков необходимо принятие 
следующих мер:

сокращение неэффективных расходов бюджета района;
реализация мероприятий, направленных на повышение собираемости 

налогов и сборов.
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«Управление муниципальным долгом»

ПРОГНОЗ ЦЕЛЕВЫХ ИНДИКАТОРОВ И ПОКАЗАТЕЛЕЙ
                  ПОДПРОГРАММЫ ПО ГОДАМ ЕЕ РЕАЛИЗАЦИИ

Наименование целевого
индикатора (показателя),

            единица измерения

2025 год 2026 год 2027 год 2028 год

Объем 
муниципального 

внутреннего долга 
Мценского

             района, тыс, рублей 
Превышение ставки по 
привлеченным кредитам 
коммерческих банков над 
ставкой рефинансирования

            Банка России, %        
Расходы на обслуживание

муниципального долга,
                тыс, рублей             

Не более 
8743,3

не более
20%

1731,2

Не более
27346,0

не более 
20%

5414,5

Не более 
29900,6

не более
20%

5920,3

Не более
31104,9

не более 
20%

6158,8

Регресс по гарантии о о о о
Превышение ставки по привлеченным кредитам коммерческих банков 

над  ставкой  рефинансирования  Банка  России  определяется  следующим 
образом:

п
SUM (I -1 
)
i=l i ir

В =--------------
P n

, где:

В - превышение ставки по привлеченным кредитам коммерческих банков
над

Р
ставкой рефинансирования Банка России, %;

I - ставка по привлеченному i-му кредиту коммерческого банка,%;
i

I - ставка рефинансирования Банка России, действовавшая на момент 
ir

привлечения i-ro кредита коммерческого банка,%;
п - количество привлеченных за отчетный период кредитов

коммерческих
банков, единиц.

Информация  о  действовавшей  в  ретроспективном  периоде  ставке 
рефинансирования  публикуется  на  официальном  сайте  Банка  России 
(www.cbr.ru).
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«Управление муниципальным долгом»

СВЕДЕНИЯ
ОБ ОСНОВНЫХ МЕРАХ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ

В СФЕРЕ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Вид
нормативного

Основные положения
нормативного 
правового

Ответственный 
исполнитель и

Ожидаемые 
сроки принятия

правового акта                     акта                сои  сполнители
Постановление 
администрации 

Мценского 
района

Предложение о 
корректировке 

муниципальной программы 
Мценского района

«Управление
муниципальным долгом»

Финансовый 
отдел 

администрации 
Мценского 

района

Ежегодно по 
мере 

необходимости
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